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OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Contribuir a la ejecucion de los resultados del proyecto Tejiendo redes: la
sociedad civil ante el seguimiento de los compromisos del Pacto Mundial sobre
Migraciones’, especificamente al disefio de un primer informe de linea de
base para la medicion de los avances del Estado espafiol en el
cumplimiento del Pacto Mundial de Migraciones basado en las
recomendaciones que los Organos de Tratado de Naciones Unidas han
realizado a dicho estado en sus ultimos informes.

ANTEGEDENTES

A pesar de que el Pacto Mundial de Migraciones carece de caracter
vinculante, los Estados parte se comprometen a realizar una revision cada
cuatro afios de los avances en su implementacién durante el Foro Global de
Examen de la Migracion Internacional en la Asamblea General de Naciones
Unidas en Nueva York. Sin embargo, la ausencia de indicadores especificos
para cada uno de los objetivos constituye un importante obstaculo para que
esta revision sea efectiva, como quedd patente durante el primer Foro que
tuvo lugar en mayo de 2022.

No contar con criterios definidos y medibles que permitan graduar el nivel de
cumplimiento de cada objetivo impiden un analisis comparativo entre los
distintos Estados bajo unos minimos criterios de objetividad y dificultan una
correcta evaluacion de las medidas adoptadas y su impacto. Asimismo, esta
ausencia de indicadores provoca que las evaluaciones que los propios
Estados remiten a Naciones Unidas pequen de autocomplacencia, como
hemos podido comprobar en el caso del Estado espafiol.

" Proyecto ejecutado por las organizaciones Migraciones (Médicos del Mundo, Red,
Acoge, Cepaim, Alianza por la Solidaridad y Rumifiahui
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Contrarrestar las evaluaciones sesgadas que los Estados puedan hacer del
cumplimiento de los compromisos del Pacto exige de una labor activa de
seguimiento por parte de las organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, resulta revelador que durante el primer Foro Global de Examen de
la Migracién Internacional la delegacion de organizaciones de la sociedad civil
espafiola fuera la Unica que presentara un informe alternativo sobre las
politicas migratorias del Estado espafiol.? Contar con un marco comun de
indicadores facilitaria esta labor por parte de la sociedad civil, tanto en el
nivel internacional contribuyendo mediante informes sombra a las revisiones
globales y regionales, como a la incidencia politica en el plano nacional y local
exigiendo avances concretos que cumplan con las metas marcadas.

Cabe recordar que el Pacto Mundial, en su propio preambulo, afirma que se
basa en el marco internacional de Derechos Humanos.? Esto permite
reconducir una parte importante de los compromisos del Pacto hacia
tratados que conllevan la obligacién de cumplimiento para muchos de los
Estados firmantes del Pacto. Asi pues, el punto de partida de este trabajo ha
consistido precisamente en identificar qué instrumentos y preceptos
internacionales vinculantes aplican a cada uno de sus objetivos.

RESULTADO ESPERADO

El resultado esperado es una linea base donde se recoja la medicién de
los Objetivos del PMM priorizados a partir de las recomendaciones de los
organos de Tratado y de la bateria de indicadores generales disefiada.

2 Migrar por Derecho. Desafios del Estado espafiol ante el Pacto Mundial de Migraciones.
https://sociedadcivilpactomundial.org/wp-
content/uploads/2023/01/Informe_informe-Migrar-con-
derecho_Asociaciones_Actualizadas-12-enero.pdf

3 Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Resolucién de la Asamblea General de
Naciones Unidas 19 de diciembre de 2018. Predmbulo punto 2.
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Este informe de linea de base permitira medir el avance y el impacto de las
politicas y medidas legislativas con respecto a los objetivos del Pacto
priorizados.

Actualmente se cuenta con una bateria de indicadores para la medicion de
los diferentes Objetivos del PMM anclados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y con el listado de las recomendaciones que los Organos
de Tratado de Naciones han realizado al Estado espafiol relacionados con
dichos Objetivos.

Estas recomendaciones son la guia para aterrizar la linea base de la
implementacion del PMM en el Estado espafiol, siendo el criterio de seleccion
utilizados por las organizaciones a cargo del proyecto para priorizar la
medicién de los Objetivos en el caso de Espafia.

Para la medicidon debera utilizarse diferentes fuentes fiables de informaciéon
tanto de los organismos oficiales, como de las ONG y organismos
internacionales.

PLAZOS Y FECHAS DE ENTREGA

Contando desde el inicio de la prestacion de servicios, a partir del 5 de
noviembre de 2023, se dispondra el plazo de 2 meses para la finalizacion y
entrega del informe (hasta el 31 de diciembre).

Plazos:
Primer borrador: 1 de diciembre

Revision e incorporacion de orientaciones, comentarios, ampliacion y
aclaracion de dudas: hasta el 15 de diciembre

Segundo borrador: 16 de diciembre

Finalizacién y entrega: hasta el 31 de diciembre
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CONDICIONES ECONOMICAS

El presupuesto destinado a esta contratacion, con impuestos incluidos, es de
3000¢.

Forma de pago:
50% tras la firma del contrato
50% tras la entrega del informe

Condiciones de pago de Médicos del Mundo: De acuerdo con nuestra politica
de pagos establecida, el plazo para el pago de facturas a proveedores es de
60 dias a partir de la fecha de recepcién y validacion de la factura.

TAREAS A REALIZAR

Establecidos unos objetivos e indicadores priorizados por parte de las
organizaciones a cargo del proyecto, representadas por Médicos del Mundo
en lo que respecta a esta contratacion de servicios, el/la consultora realizara
las siguientes labores:

Identificacion de principales fuentes de informacion disponibles que aportan
una medicion de resultados pertinentes con relacion a la bateria de
indicadores el PMM.

Identificar principales fuentes de informacion estadistica disponibles que
aportan datos cuantitativos actualizados periédicamente por las
administraciones publicas responsables, que permiten medir resultados
correspondientes a los indicadores de evaluacion el PMM priorizados.

Procurar el desglose o identificacion de datos por localizacion geografica, por
género y procedencia de la poblacidon migrante; asi como cualquier otra
segmentacion de interés para los objetivos del proyecto.

Analizar los datos mas actualizados aportados por las fuentes de informacion
identificadas y relacionarlos con los objetivos del PMM priorizados en el
proyecto segun los indicadores dados.
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Elaborar un informe accesible que sirva de linea de base para la medicion
periodica (cada 4 afios) del PMM por parte del Estado espafiol y a modo de
ejemplo metodoldgico para compartir con organizaciones y plataformas de
otras regiones.

PERFIL

La persona o personas, fisica o juridica, que presenten propuesta deberan
reunir los siguientes requisitos:

Conocimiento demostrado sobre marco normativo nacional e internacional
regulatorio de la gestion, acogida e integracion de los movimientos
migratorios.

- Conocimiento demostrado del enfoque de derechos humanos.
- Experiencia en analisis de politicas publicas y elaboracién de informes.

- Conocimiento alto de inglés, a nivel de lectura.

FORMA DE CONTACTO Y PLAZO DE PRESENTACION

Las propuestas se enviaran, en castellano, al correo electrénico:
eva.aguilera@medicosdelmundo.org con el asunto CONSULTORIA LINEA DE
BASE PMM

El plazo maximo de presentacién se cierra el dia 28 de octubre de 2023 a las
00 horas.

INFORMAGION DE INTERES

El documento de indicadores de seguimiento del PPM ha sido elaborado por
las cinco organizaciones corresponsables del proyecto tomando como
6
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referencia el informe de 2017 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre Principios y orientaciones practicas sobre
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en situaciones de
vulnerabilidad.*

En segundo lugar, se ha realizado una revisién de las distintas propuestas de
indicadores sobre migraciones elaboradas por organismos internacionales 'y
organizaciones de sociedad civil. Partiendo de la propuesta de Agenda 2035
elaborada en 2017 por el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes,®> hemos recurrido para completarla a otras fuentes como la OIM,®
UN Women’ o el Global Knowledge Partnership on Migration and
Development.? Sobre esta base, hemos modificado y ampliado la bateria de
indicadores desde la experiencia particular que tienen nuestras respectivas
organizaciones en el trabajo sobre migraciones.

Cabe sefialar que los indicadores formulados para este proyecto se han
organizado en tres niveles que permiten medir de forma mas precisa el
grado de avance de cada Estado en el cumplimiento del PMM:

4 Principios y orientaciones practicas sobre la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en
situaciones de vulnerabilidad. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. A/HRC/34/31, 26 de enero de 2017. Al tratarse de un informe previo a la elaboracién y adopcién
del Pacto Mundial de Migraciones, su estructura no sigue la del PMM sino que propone una serie de
Principios que deberian ser rectores de la politica migratoria, sustentando cada uno de ellos en la legislacion
internacional de Derechos Humanos. Nuestro trabajo ha consistido por tanto en cruzar dichos principios
con los objetivos del Pacto para identificar que preceptos de derecho internacional vinculante aplican a cada
objetivo del PMM. Es preciso sefialar que, si bien el Alto Comisionado incluyé en su analisis los tratados de
derechos humanos de caracter regional, hemos optado por obviarlos en este ejercicio en tanto y cuanto
tiene vocaciéon de generar una propuesta de indicadores con validez universal.

> Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. A/72/173

6 Organizacion Internacional de las Migraciones. Migration Governance Indicators Data and the Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. A Baseline Report (2022)

7 policies and Practice: A Guide to Gender-Responsive Implementation of the Global Compact for Migration.
UN Women 2021

8 Ceriani Cernadas, Pablo; LeVoy, Michele y Keith, Liliana. Indicadores de derechos humanos para migrantes
y sus familias. KNOMAD (Global Knowledge Partnership on Migration and Development), Abril 2015.
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Indicadores de estructura: aquellos que reflejan el compromiso o la
intencion del Estado de adoptar las medidas necesarias para cumplir con sus
obligaciones y hacer efectivo el derecho. Tienen que ver fundamentalmente
con la adopcion de legislacién - internacional, regional y nacional - dirigida al
cumplimiento de los objetivos del PMM.

Indicadores de proceso: aquellos que reflejan la calidad y la magnitud del
esfuerzo realizado por el Estado para hacer efectivos los derechos. Se refiere
a la adopcion de politicas - incluyendo mecanismos, creacién de
instituciones, promocién de campafas, presupuestos, etc. - dirigidas a
implementar los objetivos del PMM.

Indicadores de resultado: aquellos que reflejan los logros que indican el
estado de realizacién de un derecho humano, midiendo los resultados y el
impacto real. Se trata fundamentalmente de indicadores de caracter
numeérico que constatan un cambio efectivo y que permite cuantificar el
numero de personas que disfrutan efectivamente de los derechos
reconocidos en el PMM.



